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1.- Introducciéon

Desde la perspectiva de la proyeccién exterior espafiola, e pasado afio 2003 fue un afio
critico, ya que comenzo con la crisis de Irak y concluyé con el fracaso en la aprobacion
del texto de la futura Constitucion Europea por la Conferencia Intergubernamental. En
ambas crisis Espafla ha desempefiado un destacado papel, aunque no haya sido
necesariamente acorde con los intereses nacionales tal y como los define la sociedad
espanola.

Esta discrepancia entre gobierno y sociedad en materia de politica exterior no es nueva,
pues ya se pudo apreciar claramente en relacion con la entrada y permanencia de
nuestro pais en la OTAN durante la primera mitad de los 80, pero revela con total
claridad que s son ciertas las ambiciosas aspiraciones gubernamentales de situar a
nuestro pais como una de las potencias medias en €l concierto europeo e internacional,
como apuntaba criticamente Charles Powell, * no parece que la sociedad espafiola esté
dispuesta a asumir los costes humanos, politicos y econdmicos que semejante posicion
le exigira. Este es un obstéculo que cualquier gobierno que surja de las proximas
elecciones generales deberia tener muy presente a la hora de tomar decisiones y asumir
compromisos internacionales. 2

2.- ¢Politica exterior o politica de seguridad?

La discrepancia entre las perspectivas gubernamental y social, unido a desarrollo de los
acontecimientos internacionales durante e afio 2003, ha dejado descarnadamente al
descubierto dos graves condicionantes que vienen lastrando nuestra accion exterior
desde hace mas de dos décadas y que, por ahora, tampoco € gobierno de Aznar ha
sabido superar adecuadamente. De una parte, existe una permanente confusién entre las
dimensiones diplomética y estratégica de nuestra proyeccion exterior sin que, al mismo
tiempo, se hayan definido claramente los objetivos prioritarios de ambas lineas de
actuacion politica. En segundo lugar, y tal vez como consecuencia de lo anterior, existe
una preocupante deriva hacia la concentracion del poder en la elaboracion e ecucion y
control de nuestra politica exterior en manos de los Organos egecutivos y, més
especificamente, en e Presidente del Gobierno.



La clara posiciéon secundaria que la dimension estratégica ocupd en la politica exterior
del régimen franquista, quebré definitivamente con nuestra incorporaciéon a la Union

Europea Occidental y la OTAN. La bipolaridad y la progresiva distension entre las dos
superpotencias, las aspiraciones de la sociedad para homol ogarnos con los demas paises
europeos, la presion de unas fuerzas armadas sobredimensionadas y |a descentralizacion
politicay administrativa impuesta por €l sistema autondmico, concurrieron para explicar
las dos limitaciones apuntadas.

En efecto, durante la década de los 80, la creciente insercion de la Espafia democrética
en los organismos internacionales, incluidos los aliancistas, imponia la necesidad de
recuperar los objetivos de la paz y la seguridad, nacionales e internacionales, como

parte de las prioridades de nuestra accién exterior. Ademas, la atribucién constitucional

de las competencias en materia de defensa y relaciones exteriores a la Administracion
Central del Estado, ha congtituido la base juridica y politica irrenunciable desde la cual

el Gobierno ha defendido la exclusividad de esas competencias frente a los reiterados
intentos de ciertas comunidades autonomas de asumir e desempefio de algunas
funciones propias de la politica exterior.

Mas tarde, en los afios 90, la incorporacion de nuestros militares, policiasy cooperantes
a las operaciones de pacificacion desarrolladas en e Kurdistdn; Centroamérica
(Nicaragua; El Salvador y Guatemala); Africa (Namibia y Mozambique); € Golfo;

Bosnia-Herzegovina;, Kossovo o Afganistan, se correspondié con la tendencia general,
propiciada por Estados Unidos tras la desintegracion soviética, de emplear la diplomacia
preventiva y, llegado € caso, las operaciones de imposicién de la paz como
instrumentos nucleares de las relaciones politicas internacionales.

El debate tedrico suscitado a comienzos de la década pasada sobre e derecho de
Injerencia por razones humanitarias o en defensa de los derechos humanos, fue zanjado
en la préctica por la politica exterior de Washington que a mismo tiempo que
bloqueaba el pago de sus contribuciones anuales a las Naciones Unidas, empleaba €l
foro del Consgjo de Seguridad para lograr € necesario respaldo legal a intervenciones
como la de Somdia o lo ignoraba totalmente a bombardear Serbia en 1999. En
definitiva, a comienzos de los 90, los vientos internacionales resultaban propicios para
facilitar una concepcion de la politica exterior espafiola en la que, a amparo de
discursos ideoldgicos pacifistas y humanitarios, los medios militares se incorporaban
plenamente a la panoplia de las medidas utilizadas en nuestra accion exterior, algo que
también ocurriria con los instrumentos de cooperacion a desarrollo.

El cambio del PSOE por e PP a frente del Gobierno no solo no alivié esta tendencia
sino que la llevd hasta las Ultimas consecuencias. No resulta extraordinario, por tanto,
gue casi una década mas tarde, € presidente Aznar haya adoptado la decision de apoyar
a tradiciona aliado norteamericano y a menos tradicional aliado briténico en su
aventura iraqui. El objetivo de la seguridad de Espafia se ha asociado, de forma
irreversible, no solo con e de la seguridad europea sino también con e de la seguridad
mundial.

De ese modo, Espafia tiene derecho a recabar € apoyo europeo y norteamericano
cuando la defensa de nuestras reivindicaciones territoriales se ve amenazada por
Marruecos, como en el caso del islote de Pergjil, o cuando el terrorismo de ETA asesina
en nuestra calles. A cambio, nuestro pais debe conceder un apoyo incondiciona e
ilimitado a las iniciativas internacionales de aseguramiento y pacificacion, con
independencia de que provengan de la sede de las Naciones Unidas o de Washington.
Esta es la nueva linea de accion que se ha incorporado paulatinamente como parte



esencial de nuestra politica exterior y a la que se supeditan los medios diplométicos,
culturales y de cooperacion a desarrollo. Sin a penas percibirlo, durante la dltima
década hemos pasado de la prevalencia de los criterios de la politica exterior de un
nuevo régimen democrético a los de la politica de seguridad de una potencia
internacional media sin que ningln gobierno haya asumido la responsabilidad de
explicar a la sociedad espafiola la necesidad de ese cambio y la oportunidad de
redizarlo.

Naturalmente, la importancia alcanzada por las cuestiones de seguridad impone un
grado de concentracion institucional en e proceso de toma de decisiones que resultaria
inaceptable en otros &mbitos de nuestra accién exterior. Es en ese escenario donde
debemos situar las dificultades politicas, y no tanto presupuestarias, para ampliar y
consolidar un cuerpo de funcionarios del servicio exterior acorde con el protagonismo
gue se afirma que debe desempefiar nuestro pais en € concierto de las potencias
mundiales.

Como sefidara el Ministro Josep Pigué hace dos afios, nuestro pais contaba en e afio
2000 con un cuerpo de funcionarios del servicio exterior inferior a de 1975. 3
Semejante desgjuste entre objetivos y compromisos internacionales, de una parte, y
disponibilidad de medios humanos, de otra, pone de manifiesto la inconsistencia en la
voluntad politica gubernamental de potenciar nuestra presencia internaciona salvo,
claro estd, que ese déficit de funcionarios se esté paliando merced a la intervencion de
los funcionarios de otros ministerios, como Defensa, Interior o la propia Presidencia de
Gobierno.

En resumen, las aspiraciones gubernamentales a lograr un mayor protagonismo politico
europeo e internacional, un cuerpo diplomético atrofiado, un creciente peso de los
objetivos estratégicos en la agenda exterior y una concentracion de poder institucional
en la Presidencia del Gobierno, constituyen e marco estructural en e que debemos
analizar los acontecimientos de la politica exterior y de seguridad de Espafia durante el
pasado afio.

3.- La posicion espafiola ante la intervencion en Irak: ¢calculo diplomatico o error
politico?

Como sefidlabamos, durante los primeros meses del afio e principal, aunque no
exclusivo, tema de la agenda exterior espafiola fue la crisis y posterior intervencién
militar en Irak. Un andlisis minimamente riguroso de lo ocurrido durante ese primer
trimestre nos obliga a evaluar la situacion internacional, la posicion del Gobierno
espanol, tanto en sus declaraciones como con sus decisiones, la posicion de los partidos
de la oposicion, la reaccion de la sociedad espafiola ante los acontecimientos vy,
finalmente, |os resultados de la intervencién para la politica exterior espafiola.

Desde luego la crisis iraqui fue gestionada durante mas de una década de un modo
claramente inadecuado para garantizar la seguridad internacional y los derechos de los
propios ciudadanos iraquies. La responsabilidad de esa mala gestion hay que
atribuirsela a las grandes potencias que intervinieron y decidieron e futuro del régimen
de Sadam Husein en 1991, pero también a las propias Naciones Unidas que lejos de
presionar a las primeras para encontrar una solucion definitiva a la inestable situacion
irqui, termind legalizando a través de numerosas resoluciones del Consejo de Seguridad
una realiidad peligrosa para la regiéon y, desde luego, contraria a los derechos mas
elementales de la poblacién iragui.



La resolucion del Consgo de Seguridad 1441, del 8 de Noviembre de 2002, y la
unanimidad alcanzada en su aprobacion se inscriben en la necesidad de la comunidad
internacional de buscar una solucién definitiva a la crisis de Irak que fuese, a mismo
tiempo, legal y politicamente aceptable para todas las partes. La restauracion de las
actividades de inspeccion internacional por parte de UNMOVIC y la OIEA, para
constatar el desarme de arsenales de destruccion masiva por parte del régimen iragqui, no
puede considerarse la causa de la crisis sSino solo uno de los instrumentos, considerados
necesarios pero no suficientes, para su solucion. * La propia resolucién recoge otros
instrumentos como |as declaraciones semestrales y una declaracion que debera presentar
el Gobierno de Irak en un plazo limite de 30 dias a partir de la resolucion, que sea
“exacta, cabal y completa” respecto de todos los aspectos referidos a sus programas,
sistemas de armas, arsenales, etc. de armas nucleares, quimicas y bioldgicas.

Es decisivo dejar constancia, que la unanimidad del Consejo de Seguridad recogida en
la resolucion 1441 recae tanto sobre las causas de la crisis como sobre los
procedimientos a seguir para su definitiva resolucion e, incluso, sobre “las graves
consecuencias’ en caso de incumplimiento por e Gobierno de Bagdad de las
obligaciones que la resolucion le impone.

La importancia de precisar los términos exactos sobre los que recay0 la voluntad de la
comunidad internacional, manifestada a través de la resolucion del Consgo de
Seguridad, resulta esencia para delimitar e acance de las discrepancias surgidas
durante la crisis entre Estados Unidos y € Reino Unido, de una parte, y Franciay la
Federacion de Rusia, de otra, delimitacion que debe tener en cuenta que Espafia, al igual
gue laR. F. de Alemania, no formaba parte del Consejo de Seguridad cuando se adopto
laresolucion 1441, pero si seincorpord a partir del afio 2003 y por tanto se vio obligada
a decidir sobre las medidas que debian adoptarse para € cumplimiento de la citada
resol ucion.

En otras paabras, a principios de ese afio € Gobierno espafiol debia conjugar sus
obligaciones como miembro de las Naciones Unidas y del propio Consejo de Seguridad
para garantizar el cumplimiento de la resolucién 1441, con las que le vinculaban con sus
socios y aliados, especiamente las potencias mencionadas, y ambas exigencias con los
intereses y objetivos nacionales. Ello suponia llevar a cabo un dificil equilibrio
diplomético que le agjaba de la fécil postura aislacionista, propia de épocas pasadas, y
de un completo e incondicional apoyo a las tesis norteamericanas més radicamente
intervencionistas, como las mantenidas por Dick Cheney; Donald Rumsfeld y
Condoleeza Rice. °

Enfrentado con semejante escenario, la estrategia del Presidente Aznar se centrd en tres
ges fundamentales. un apoyo politico, diplomatico y logistico a la iniciativa
angloamericana de intervencion militar si no se cumplian las exigencias de la resolucién
1441 a corto plazo o, incluso, aungue no prosperase la aprobacion de una nueva
resolucién; la decision de que las tropas espafiolas no participasen directamente en las
operaciones militares y, finamente, un protagonismo claro y decidido en las acciones
humanitarias y la reconstruccion del pai's durante la postguerra. ©

La logica de esta estrategia respondia a consideraciones de oportunidad politica pero
también a limitaciones reales. Pertenece a las primeras la necesidad de fortalecer la
vinculaciéon con Estados Unidos, hoy por hoy la principal potencia militar del mundo,
como complemento a una politica europea de seguridad y defensa todavia embrionaria,
asi como la confianza de lograr una colaboracién decisiva en la lucha contra €
terrorismo etarra. Entre las limitaciones figuraban la incapacidad diplomaética para



influir decisivamente en la posicion de otros paises, iberoamericanos 0 europeos, y la
imposibilidad de realizar una aportacion de tropas verdaderamente significativa, pues la
mayoria de las unidades operativas se encuentran ya comprometidas en la propia
defensa territorial 0 en las diversas operaciones de pacificacion en las que participa
Espaiia.

Naturamente podia haberse optado por la opcion dilatoria, que no pacificadora,
mantenida por Francia, Rusa y la R. F. de Alemania, ta y como deferdian los
principales partidos de la oposicion. No cabe duda que una decision de ese tipo habria
resultado més proxima a las posiciones de amplios sectores de la sociedad espafiola y
habria resultado politicamente mas rentable para el Gobierno, a arrebatarles a los
partidos de |a oposicién el discurso pacifistay antiamericano. ’ Sin embargo, desde la
perspectiva internaciona habria afectado seriamente las relaciones con Estados Unidos,
sin mejorar por ello la division interna en e seno de la Unién Europea 'y sin garantizar
gue esa decision hubiese constituido |a base para un entendimiento o pacto de Estado en
materia de politica exterior. &

Una vez desencadenada la intervencion angloamericana, € gobierno espafiol mantuvo
los compromisos adquiridos con Estados Unidos y las bases aéreas espafiolas fueron un
eslabén logistico revalorizado, cuando el Parlamento turco se manifestd contrario al uso
de su territorio por las tropas norteamericanas. La abrumadora superioridad militar de
las fuerzas angloamericanas impuso una contienda breve y ello, sin duda, contribuyé a
mitigar el desgaste politico del Gobierno, facilitando un acuerdo basico con el PSOE
sobre la contribucion espafiola a la reconstruccion de Irak que, por € contrario, se ha
revelado mucho més violenta y complegja de lo que preveian los dirigentes
norteamericanos. °

Es precisamente en la fase postbélica donde Espafia ha asumido un protagonismo

diplomatico y militar més evidente y acorde con el papel de potencia media que aspiraa
desempefiar. La vertebracion de una brigada multinacional, las gestiones politicas y

diplométicas destinadas a reducir la brecha entre Estados Unidos y algunos paises
europeos o iberoamericanos y la coordinacion de la Conferencia de Donantes para la
reconstruccion de Irak, constituyen datos significativos de la voluntad politica espafiola
de participar activamente en la region, algo que, sin duda, recibira continuidad s €l

Partido Popular gana las préximas elecciones generales aunque no obtenga la mayoria
absoluta.

En cuanto a los efectos de nuestra colaboracion en la crisis iraqui para los intereses
espanoles, € méas destacable, hasta € momento, se sitla en € apoyo internacional
recibido en la lucha antiterrorista. La inclusion de ETA y su principal organizacion
colaboradora, Herri Batasuna, en € listado de organizaciones terroristas internacionales
gue desde 1996 viene anuamente elaborando € Departamento de Estado en
colaboracién con la Fiscalia General y e departamento del Tesoro de Estados Unidos,
no solo implica la obligacibn de que todas las agencias gubernamentales
norteamericanas persigan en el ambito de su jurisdiccion y competencias a los
miembros y actividades de ambas organizaciones, sino que también supone la
prohibicion de que los bancos y demés empresas norteamericanas presten sus servicios
a las citadas organizaciones, ademés de estar obligados a informar de los servicios
realizados con anterioridad a la fecha de inclusion en € listado. *°

Sin duda, la novedosa colaboracion que Estados Unidos viene concediendo a Espafia en
lalucha antiterrorista desde los atentados del 11 de Septiembre, se complementa con las
medidas de apoyo diplomatico respecto de ciertas areas o litigios, como € que



mantenemos con Marruecos por € islote Pergjil o la migracion ilegal, lo que
ciertamente no puede apreciarse en las relaciones con € Reino Unido respecto de
Gibraltar, cuyas negociaciones han vuelto a quedar estancadas.

Pero la crisis y posterior intervencién angloamericana en Irak no ha sido € Unico
acontecimiento en € que la politica exterior y la politica de seguridad espafiolas han
estado intimamente vinculadas. La reforma de la estructura de la OTAN, acorde con la
ampliacion realizada y la nueva concepcion estratégica de Estados Unidos, asi como €l
permanente intento de impulsar la Politica Europea de Seguridad y Defensa en €
proyecto de Constitucion Europea, ralentizada por las diferencias entre Franciay €
Reino Unido, constituyen otros tantos g emplos de la apuesta gubernamental por asentar
definitivamente la dimension estratégica como parte esencia de nuestra proyeccion
internacional.

No obstante, esta apuesta gubernamental puede quebrar a medio plazo s no se
desarrolla un verdadero esfuerzo politico, tanto por parte del Gobierno como de los
principales partidos de la oposicion, de establecer un marco claro y negociado respecto
de las condiciones en las que Espafia debe intervenir en operaciones internacionales de
pacificacion que entrafien €l uso de la fuerza. La dialéctica, no exenta de demagogia,
gue se viene suscitando, desde hace mas de una década, entre e Gobierno de turno y la
oposicion cada vez que nuestro pais debe decidir su participacion en este tipo de
misiones, termina por erosionar la confianza de la sociedad espafiola en € conjunto de
nuestra politica exterior y lesiona la credibilidad de los compromisos asumidos con
nuestros socios y aiados.

En un momento en & que de forma inequivoca se esta redefiniendo € régimen
internacional de seguridad colectiva, resulta imprescindible que las fuerzas politicas
espaiolas delimiten el papel que Espafia debe desempefiar en ese nuevo sistema
estratégico mundid y lo que es aln méas importante, expliquen a la sociedad espafiola
los motivos, los resultados y las cargas que ese papel comportard. Es muy probable que
semejante iniciativa politica no llegue nunca a realizarse, pero en ese caso la tentacion
de que en situaciones internacionales criticas el gobierno espafiol anteponga los
intereses estratégicos a los diplomaticos, que se desate un debate electoraista con los
partidos de la oposicion y que la sociedad espafiola disocie claramente su posicion en
ese debate y su votacion en las elecciones nacionales volverd a ser una redidad
Inevitablemente propiciada por todos y por todos lamentada.

4.- Mas Europa pero no a cualquier precio

Si complegjay polémica ha sido la gestion de la crisis e intervencién angloamericana en
Irak, no menos dificil y polémica ha sido la relacion de Esparia con la Union Europea
gue durante el 2003 ha estado marcada por dos importantes acontecimientos. la irma
del Tratado de Adhesién de diez nuevos miembros y la conclusion del proyecto de
Constitucion Europea, elaborado por la Convencion.

En efecto, € 16 de Abril y durante la presidencia griega, se firmé e Tratado de
Adhesion con Chipre; Eslovaguia; Eslowenia; Estonia; Hungria; Letonia; Lituania;
Malta; Poloniay la Republica Checa. El largo proceso iniciado en el Consegjo Europeo
de Copenhague de 1993, esta a punto de concluir sin que, hasta e momento, se haya
realizado en nuestro pais un verdadero debate sobre las consecuencias a corto, medio y
largo plazo de esta quinta ampliacion.



Durante toda una década, tanto el Gobierno como los partidos de la oposicion han
proclamado la necesidad politica de contribuir a la consolidacion politicay econdémica
de los paises de Europa Central y Oriental, con objeto de estabilizar las fronteras de la
Union Europea y evitar asi un colapso que amenazaba con extender la experiencia de
los Balcanes al resto de Europa. La solucion que se ofrecié desde Copenhague, fue el
ingreso en la Unidn Europea de aquellos paises que cumpliesen los requisitos politicos,
econdémicosy de acervo comunitario que entonces se adoptaron.

Desde aquel momento los trece paises que solicitaron la adhesion a la UE (todos los
anteriores mas Bulgaria; Rumania y Turquia) han redlizado importantes avances
politicos, sociales y econdmicos, ayudados por la Union Europea a través de la
estrategia de preadhesion y, mas tarde, por la estrategia de preadhesion reforzada. Los
fondos canalizados a través de los programas PHARE; ISPA y SAPARD, se sumaron a
los créditos del Banco Europeo de Inversiones y del Banco Europeo de Reconstruccion
y Desarrollo, para facilitar unos recursos financieros que resultaban imprescindibles a la
hora de materializar las reformas administrativas, productivas y laborales que |os paises
candidatos debian realizar con anterioridad a su ingreso en la UE.

No obstante y a pesar de los destacables avances que la mayoria de estos paises han
llevado a cabo durante la Ultima década, los logros al canzados distan mucho de gjustarse
al cumplimiento estricto de los criterios de Copenhague. Los datos aportados por los
diversos informes anuales elaborados por la Comision, a igual que los numerosos
estudios realizados por los especialistas de distintos campos (economistas; politélogos;
sociélogos; juristas; etc.), evidencian la conclusion general que salvo los casos de
Chipre; Edloveniay Madlta, € resto de los paises se incorporan a la Unién Europea con
grandes debilidades estructurales que necesariamente tendran un impacto sobre la
realidad del proceso de integracion europea.

En efecto, € hecho de que la renta por habitante en términos de poder adquisitivo no
alcanzase en € 2002 € 50 % de la renta media de la Union Europea en Estonig;
Letonia; Lituania; Polonia y ESlovaquia, no puede considerarse un cumplimiento
estricto de la condicion econdmica de Copenhague establecida como “ la capacidad de
asumir la competencia del mercado Unico” .

Especiamente preocupante resulta e caso de Polonia, con una tasa de paro en e 2002
del 19,9 % para una poblacion activa que supera los 20 millones de personas. Ademas,
en 1998 e 19,1 % de esa poblacion activa se empleaba en la agricultura que Unicamente
suponia e 4,8 % del Vaor Afiadido Bruto. Se mire como se mire, los efectos negativos
gue en € terreno socia y econdmico se derivardn para los actuales miembros de la
Unién Europea seran importantes e imprevistos para la mayoria de sus respectivas
poblaciones corriéndose € peligro de que terminen provocando serias consecuencias
politicas.

Como no por esperada fue menos sorprendente fue la decision del Consegjo de Economia
y Finanzas, celebrado en Noviembre de 2003, de suspender e procedimiento
sancionador iniciado contra la R.F. de Alemania y Francia, por € incumplimiento
sistematico del limite de déficit pablico establecido para los paises de la Union Europea
en el Pacto de Estabilidad. La oposicion del Gobierno espafiola a la decisién adoptada
fue coherente con la letray el espiritu del art. 104 del Tratatado de la CE y del citado
Pacto, pero, sobre todo, fue acorde con |os intereses espafioles como pais miembro de la
zona euro, ya que la decision del ECOFIN abre un camino de incertidumbres financieras
gue puede afectar seriamente y a medio plazo a la estabilidad y cotizacion del euro en
los mercados internacionales.



Por primera vez en la historia de la participacion espafiola en la Unién Europea, €
Gobierno espafiol impidié que la Conferencia Intergubernamental celebrada € 13 de
diciembre, aprobase el proyecto de Constitucién Europea elaborado por la Convencion.
El debate suscitado en torno a este fracaso temporal, se centré en la cuestion del
procedimiento de decision introducido en €l texto del proyecto y que, a juicio de los
representantes espafioles, modifica sustantivamente el sistema de votacion adoptado en
el Tratado de Niza, a reducir en un 10 % e nimero de votos necesarios para la
adopcion de las decisiones por mayoria cualificada.

Sin duda, la aprobacion de la Constitucion Europea supondrd un avance politico y
juridico importante, al unificar, smplificar y completar lo dispuesto por los Tratados de
la UE, laCE y el EURATOM, incorporando €l catalogo de derechos fundamentales y
avanzando en algunos aspectos esenciales de la integracion, como la PESC. Ademas, a
diferencia de todos los tratados constitutivos anteriores, se ha procurado que e proceso
de elaboracion del proyecto se realizase con una amplia participacion institucional y
social, tanto de los paises miembros como de los candidatos, méas acorde con un
verdadero proceso constituyente, o que reforzara su legitimacidn politica.

Sin embargo, la posicion del Gobierno espariol resulta bastante coherente si observamos
la propia trayectoria de elaboracién del proyecto, asi como el contexto politico interno
de la Union Europea en € que se introducen las modificaciones respecto de lo aprobado
en el Tratado de Niza. Porque si de una parte, efectivamente, la Convencion debia gozar
de la capacidad de proponer modificaciones sustantivas respecto de los tratados
vigentes, no menos cierto es que en € origen de la propia Convencién se encontraba la
idea de que las modificaciones que se propusiesen debian contar con un amplio debate y
CONSeNso previo.

Desde esta perspectiva, parece razonable pensar que la oposicion de dos paises, Espafia
y Polonia, que representan més de 80 millones de ciudadanos deberia haber estimulado
alos miembros de la Convencién a buscar |a redaccion de una propuesta aceptable para
todos los paises, maxime s afectaba a un aspecto institucional tan importante como el
sistema de votacion en € Consgjo. En cualquier caso y puesto que € sistema de
votacion aprobado en Niza ya estaba vigente, en caso de haber resultado imposible
alcanzar un acuerdo previo sobre la redaccion de este articulo, habria resultado mas
efectivo, haber mantenido € texto juridicamente vigente que haber apostado por un
nuevo texto que tenia bastantes probabilidades de ser rechazado o modificado en la
Conferencia I ntergubernamental , como efectivamente ocurrié.

Situandolo en la perspectiva de la evolucion experimentada por la Union Europea
durante & afo 2003, resulta comprensible, aunque por supuesto pueda ser objeto de
debate, que el Gobierno espafiol interpretase que la modificacién respondia a la
voluntad de imponer un acuerdo franco-aeman, a margen de cualquier otra
consideracion politicay juridica, ya que tanto en lo relativo a Irak, como en lo referente
ala decision del ECOFIN, ambos paises adoptaron sus decisiones conjuntas ignorando
los intereses y las consecuencias que tendrian para e resto de socios de la Unidn
Europea. Algo que resulta especia mente relevante para Espafia, en e mismo momento
en gue seiniciala negociacion de los fondos estructurales y de cohesion para e periodo
2007-2013, ya que en Niza se alcanzaron una serie de acuerdos no escritos sobre esta
materia que nuestro pais tiene especial interés que se respeten, pues atafien al desarrollo
futuro de algunas regiones espariol as.



5.- El estancamiento de lasrelaciones con | beroamérica

Tampoco en el &mbito de las relaciones con Iberoamérica, el 2003 fue un afio facil. Los
cambios experimentados en Brasil, tras la eleccion del presidente Ignacio Lula da Silva,
han abierto unas expectativas de progreso en este pais que de traducirse en realidades,
provocaran una importante estabilidad regional del que est4 necesitada ante la gravedad
de la situacion politica de Venezuela; Bolivia 'y Per(, la continuidad de la guerra en
Colombia y los efectos de la crisis econémica argentina. ** Una crisis, ésta Ultima,
todavia abierta a pesar de la mejoria experimentada y que ya le permitio a Presidente
Duhalde levantar, a findes de Marzo, las medidas de restriccion financiera més
conocidas como €l “ corralito’.

La retirada de las elecciones en la segunda vuelta del candidato peronista Carlos
Menem, concedié automaticamente la presidencia del pais a Néstor Kirchner, cuyo
programa de gobierno contemplaba importantes medidas de reformas
macroeconomicas, destinadas a paliar los efectos de la crisis, y no menos significativas
medidas de reformas institucionales, comenzando por la renovacion de toda la clpula
militar. ** El punto critico en las relaciones hispano-argentinas se suscit6 en relacion con
las empresas espafiolas establecidas en €l pais y que controlan una parte decisiva cel
sector servicios (telefonia; banca; transportes), asi como de sectores estratégicos como
las explotaciones petroliferas; la energia eléctrica o las autopistas.

La politica del Gobierno de Kirchner descansa en € supuesto de que las empresas
extranjeras obtuvieron unas condiciones de implantacién demasiado onerosas para una
economia en crisis como la argentina y que deben contribuir a la recuperacion de la
situacion econdmica del pais. Alternativamente, las autoridades argentinas tratan de
potenciar la competencia de las empresas nacionales con las de capital extranjero para
gue asuman una parte significativa de la produccion de bienes y servicios que en la
actualidad se aportan por estas Ultimas.

Hasta e presente, € Gobierno espafiol no parece que haya querido hipotecar las
relaciones oficiales con Argentina con medidas de presion en aras a apoyar 10s intereses
de nuestras empresas establecidas en ese pais. Semejante politica de prudencia parece
razonable siempre y cuando las autoridades argentinas se muestren también interesadas
en no perjudicar unilateral y abusivamente a dichas empresas. *® En caso contrario,
nuestras autoridades deben contemplar las medidas necesarias para proteger la
proyeccion internacional de nuestras empresas, evitando que un exceso de prudencia
pueda ser interpretado, equivocadamente, por otros gobiernos como una inhibicion o
debilidad frente a sus abusos. *°

Lacreacion € 15 de Enero del Grupo de Paises Amigos de Venezuela, en €l que junto a
Espaia participan también estados Unidos; Brasil; Chile; México y Portugal, para
mediar entre e Presidente Hugo Chavez y la oposicion, no halogrado evitar € deterioro
de la situacion politica venezolana aungque ha impedido la escalada en la violencia que
amenazaba con llevar a pais a una guerra civil. Considerando las condiciones de

divisién y enfrentamiento que existen en Venezuel a, la gobernabilidad del pais pasa por
un proceso de negociacion politica, iniciado en Mayo, y de posterior reconciliacion

naciona dificil de alcanzar ya que € deterioro econdmico y socia se agrava cada dia
mas constituyendo una importante hipoteca.

Pero el acontecimiento més significativo en laregion, hasido la eleccion del Presidente
brasilefio Lula da Silva, vinculado a Partido de los Trabgadores (PT), con un
ambicioso programa de transformaciones politicas, sociales y econdémicas que incluyen
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la reforma de la propiedad de la tierra, la erradicacion del hambre y la pobreza extrema
asi como la lucha contra la corrupcién. El verdadero dilema para € Presidente Lula
resulta de la necesidad de compatibilizarlas dichas reformas con los requerimientos
internacionales para satisfacer la cuantiosa deuda acumulada por e pais, més de
222.000 millones de $ en 2002, como condicién necesaria para garantizar la estabilidad
del rea y la entrada de inversiones extranjeras que mantengan el desarrollo y la
modernizacion del pais.

Desde luego, la experiencia brasilefia va a resultar definitiva para el futuro inmediato de
la region, no solo porque Brasil aspira a convertirse en la potencia que articule y
represente en € sistema internacional 1os intereses politicos y econémicos del Cono Sur,
sino porque e éxito o fracaso de la politica del Presidente Lula tendrd un efecto
multiplicador en paises como Venezuela; Ecuador; Perd; Bolivia o Argentina

El Gobierno espariol ha optado por un expreso reconocimiento y un decidido apoyo al
Presidente Lula, como |o demuestra la concesion del Premio Principe de Asturias de
Cooperacion Internacional. Sin embargo, la evolucion de las relaciones hispano-
brasilefias no sélo van a depender la voluntad de las autoridades de ambos paises sino
también del rumbo que experimente la precaria Situacion de la zona. En efecto, €l
liderazgo regional que aspira a gjercer Brasil ha mostrado ya la diferencia de intereses y
de objetivos que le separan con respecto a la politica espafiola hacia Iberoamérica, a
menos en cuatro importantes temas. la crisis e intervencion en Irak; una nueva
regulacion del comercio mundial; la Cumbre Iberoamericana de Naciones y las
relaciones con Cuba.

El fracaso de la reunion ministerial de la Organizaciéon Mundial del Comercio,
celebrada en Cancun durante e mes de Septiembre, demostré de un modo decisivo
hasta qué punto los intereses comerciadles espafioles, como miembro de la Unién
Europea, discrepan de las reivindicaciones formuladas por un grupo de paises en
desarrollo entre los que figuraba Brasil. Todavia es pronto para saber si lainiciativa de
los 21 paises adoptada en Cancun, constituye el inicio de una estrategia multilateral de
mayor acance, como ya ocurrié durante la década de los 60 y 70 con e denominado
“Grupo de los 777, que refuerce la capacidad de negociacion econémica internacional
de los paises mas pobres. Lo gque a corto plazo si ha provocado es la ruptura del marco
mundial de negociacion comercial, obligando a esos paises mas pobres a canalizar sus
relaciones comerciales con Estados Unidos y la Unién Europea a través de la
negociacion bilateral en la que, obviamente, se encuentran en una situacion mucho mas
precaria.

Las tesis espafiolas han encontrado también una sutil pero clara oposicion brasilefia en
la XI1I Cumbre Iberoamericana de jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en Santa
Cruz de la Sierra (Bolivia) los dias 14 y 15 de Noviembre, en lo que congtituia €

principal tema objeto de aprobacion: la creacion de la Secretaria General
Iberoamericanay la designacién de Espafia como pais sede de la misma. El traslado de
esta decision a la siguiente Cumbre, hizo naufragar las expectativas espafiolas y
demostré la existencia de unas concepciones discrepantes sobre € futuro de la
Comunidad | beroamericana en ambas orillas del Atlantico. **

Mucho mas claro y radical es e antagonismo de politicas entre ambos paises en cuanto
a las relaciones con € régimen castrista. Como ya ocurriera en afios anteriores con €l
Presidente venezolano Hugo Chévez, € presidente brasilefio ha mostrado su apoyo
expreso a Gobierno cubano en un momento en que las relaciones hispano-cubanas se
encuentran profundamente deterioradas. El alineamiento de las autoridades espariolas
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con la posicién de la Unién Europea en su presion a gobierno de La Habana para que
detenga la persecucion contra los dirigentes de la oposicion politica del interior y
garantice un mayor respeto de los derechos humanos, desatdé una furibunda campafa
propagandistica contra Espaiay 10s intereses espafioles en la ida, directamente decidida
e impulsada por €l dictador cubano, que intervino en la manifestacion realizada €l 12 de
Junio contra el Gobierno del Presidente Aznar. 2

Sin duda las discrepancias entre las concepciones y politicas de Brasil y Espana
respecto de lberoamérica subsistiran en los proximos afios. Ello no deberia ser un
obstéculo para que ambos paises sigan colaborando en la estabilidad y € desarrollo
regional, ya que ésta region resulta decisiva para los dos paises pero, sobre todo, porque
el futuro de la democraciay la superacion de las crisis sociales y econdmicas que azotan
alamayoria de paises iberoamericanos depende, en buena medida, de esa colaboracion.
Por consiguiente, e Gobierno espafiol que salga de las urnas € 14 de Marzo debera
buscar, de un modo més activo y audaz que lo ha hecho el Presidente Aznar durante €
altimo afio de su mandato, aguellas formulas de entendimiento con Brasil que le
permitan aunar esfuerzos en la region, huyendo de las infantiles rencillas por la
hegemonia en la zona pero sin caer en actitudes absentistas.

Ejemplos claros de estas actitudes absentistas por las que suelen adentrarse los
Gobiernos espafioles cuando sus iniciativas politicas en Iberoamérica ho cosechan los
resultados esperados, |0 constituyen las sonoras pasividades de nuestros representantes
politicos y diplomaticos ante las crisis de Bolivia o Peru. Las calculadas declaraciones
oficiales cuando €l 28 de Mayo el Presidente Algandro Toledo decretaba el estado de
emergencia durante 30 dias para poder enfrentar las masivas manifestaciones
promovidas por las organizaciones sindicales o, mas tarde, cuando € 17 de Octubre €
Presidente boliviano Gonzalo Sanchez de Lozada renuncia al cargo y huye del pais
como consecuencia de las manifestaciones que durante todo un mes asolaron las
principales ciudades del pais, demuestran, mas que cualquier otro argumento, lafalta de
ﬂ?a estrategia politica general del gobierno espafiol en sus relaciones con |beroamérica.

6.- Las alternativas espafiolas en el Magreb

La falta de decision y coherencia del Gobierno esparfiol en las relaciones con los paises
iberoamericanos, contrasta con la resolucién mostrada en la proyeccion de Espafia en el
Magreb desde la crisis del islote Pergjil. Se puede afirmar que en los Ultimos afios, las
autoridades espariolas han ido desarrollando un marco genera de relaciones con esta
region compatible con otros ejes prioritarios de nuestra politica exterior, como la Unidn
Europea, la Conferencia de Seguridad y Cooperacion Mediterranea o, incluso, la
OTAN.

Este marco general incluye varios elementos esenciales que hasta ahora la politica
espariola no habia logrado vertebrar como un todo coherente. Podemos resumirlos en
los siguientes:

1.- Espafia debe desarrollar una politica propia respecto del Magreb que se diferencie
claramente de las de nuestros vecinos, especialmente de Francia, con las que puede
entrar ocasionalmente en colision;

2.- La politica espafiola debe contemplar un amplio espectro de medios, desde los
diplométicos hasta los culturales, pasando por los militares y econémicos, puesto que
las relaciones con nuestros vecinos magrebies se mantendrén oscilando periodicamente
entre la colaboracion y e conflicto.
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3.- Lapolitica magrebi de Esparia no debe catalizarse por la evolucion de sus relaciones
con Marruecos. Antes a contrario, deben ponderarse con rigor los intereses espafioles
en la region y condicionar la posicion coyuntural con respecto a cada pais de la zona
atendiendo a sus reacciones, a las iniciativas espafiolas y a modo en que pueda
compaginarse con los objetivos e intereses de la politica exterior espafiola en su
conjunto. Desde esta perspectiva podemos revisar cual ha sido la evolucion de las
relaciones hispano-magrebies durante e afio 2003.

Como se pudo apreciar desde finales de 2002, tanto Madrid como Rabat se esforzaron
por mejorar las deterioradas relaciones que venian arrastrando en los Ultimos afios. Pero
s es cierto que e Gobierno espafiol ha dejado dara su voluntad de colaboracién con
Marruecos en varias ocasiones, o que permitié que e 30 de Enero se anunciase €l

regreso del embgjador marroqui, también lo es que por parte de Madrid la
normalizacion de relaciones diplométicas se concibié como una precondicién necesaria,
pero no suficiente, para recuperar la colaboracion con Rabat. Para el Gobierno de
Aznar, era necesario, ademas, que las autoridades marroquies demostrasen su voluntad
de colaborar en los contenciosos que provoca la emigracion ilega y e narcotréfico. La
firma el 18 de Noviembre de un acuerdo entre los ministros del interior de ambos
paises, sres. Acebes y Sahel, por € que se congtituia un érgano permanente de
colaboracion entre las policias de ambos paises, sirvio para corroborar la voluntad de
Mohamed V1 de recuperar la atencion del Gobierno espafiol, antes de que € Presidente
Aznar vigjase a pais vecino, € 9 de Diciembre, para celebrar la VI Reunion hispano-
marroqui de Alto Nivel y aprovechar su visita para entrevistarse con el monarca alauita.

No obstante, estos esfuerzos conjuntos para restaurar la confianza 'y colaboracion entre
las autoridades de Madrid y Rabat, debemos contrastarlos con los condicionamientos y
contradicciones estructurales que gravitan sobre las relaciones hispano-marroquies. En
efecto, laemigracion ilega sigue llegando de un modo masivo alas costas espafiolas. El
rechazo del Frente Polisario a la propuesta de Baker para que €l Sdhara Occidental se
incorporase a Marruecos con un status de amplia autonomia, sigue alimentando las
discrepancias entre la posicion espafiolay la marroqui. El recurso periédico del monarca
marroqui a las reivindicaciones de soberania sobre Ceuta y Meélilla, siguen
constituyendo un eficaz instrumento de presion que las autoridades de Madrid no
pueden evitar ni tampoco ignorar. NoO parece que alguno de estos temas vaya a
experimentar una mejoria sustancial a corto plazo.?

Por otro lado, los esfuerzos del rey Mohamed VI por introducir una limitada
democratizacion politica, que atente los efectos de un creciente empobrecimiento y

radicalizacion religiosa del pais, ' necesariamente tienen que ser apoyados por los
Gobiernos espafioles, ya que a nadie le interesa un Marruecos inestable y, llegado

caso, sumergido en una guerra civil como ha ocurrido en Argelia durante una década. %
En este punto, la politica exterior de Aznar coincide plenamente con la de Franciay la
Unién Europea que en Septiembre concluia un acuerdo agricola con €l pais vecino.

En cambio, las relaciones hispano-argelinas han ampliado la cooperacion que les ha
caracterizado durante los Ultimos afios. El apoyo del Gobierno de Madrid al Presidente
Bouteflika y a las autoridades argelinas comienza a dar sus frutos, abriendo nuevas
oportunidades politicas y econdmicas en la region que se han visto incrementadas tras
lavisita realizada por €l Presidente Aznar, € 17 de Septiembre, a Tripoli.

En efecto, durante los Ultimos afios |a estrategia del dirigente libio Muammar El Gadefi

se ha orientado alograr la rupturadel aislamiento internacional que se le habiaimpuesto
por la participacion de su régimen en los atentados de Lockerbie y del vuelo de Air
France. A la entrega de los responsables, para su juicio y condena, le sucedio la
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negociacion para la compensacion a los familiares de les victimas El cumplimiento de
ambas condiciones, impuestas por la comunidad internacional, ha abierto el camino de
la normalizacién de relaciones con Estados Unidos, Francia y € resto de paises
occidentales. El resultado ha sido un inmediato cambio en el horizonte politico de Libia,
gue ha sido oportunamente aprovechado por el Gobierno espafnol para consolidar las
relaciones diplométicas, comerciales e inversoras de nuestro pais. Esta ha sido una
iniciativa arriesgada a corto plazo que, sin embargo, ofrecera unos réeditos politicos y
economicos inmediatos.

7.- Balance general y per spectivas para e 2004

Sin duda, € afo 2003 ha sido un periodo significativo en la orientacion de la politica
exterior espafola cuyas consecuencias perduraran en afos posteriores, no tanto porque
se hayan abierto nuevos rumbos como por € hecho de que se han adoptado decisiones
gue implican saltos cualitativos en las relaciones con Europa; Estados Unidos y el
Magreb.

El legado de Aznar en la proyeccion exterior espafiola posee luces y sombras, como
suele ocurrir en la mayoria de los casos. Pero si realmente las luces se pueden apreciar
con nitidez en las dimensiones de la seguridad, especiamente en el apoyo internacional
a la lucha contra € terrorismo etarra y la participacion en la OTAN y la PESD, las
relaciones econdmicas, con laincorporacion a euro, o la proteccion internaciona de los
derechos humanos, con e decidido apoyo espafiol a Convenio de la Corte Pendl
Internacional, también son evidentes las sombras. En efecto, a las carencias del servicio
exterior habria que agregar las limitaciones presupuestarias impuestas a los recursos
financieros destinados a la cooperacion a desarrollo y ayuda humanitaria.

Si el andlisislo realizamos por éreas regionales, se pueden destacar avances importantes
en la contribucion espafiola a la integracion europea, € vinculo bilateral con Estados
Unidos o € esbozo de una politica mediterranea y magrebi coherentes. Mucho mas
escasos son los avances en las relaciones con lberoamérica y Oriente Proximo,
manteniéndose la tendencia de bajo perfil de relaciones con la Federacion de Rusiay €
area de Asia-Pacifico y, por supuesto, manteniendo la tradiciona ignorancia oficial del
Africa subsahariana.

L as perspectivas para €l afio 2004 estén condicionadas por el caracter electoral de este
afo, no slo en Espafia sino también en Estados Unidos. Durante |os primeros meses del
ano, el Gobierno del Presidente Aznar no va ha adoptar nuevas iniciativas y el candidato
por el Partido Popular, Mariano Rajoy ta iniciado algunas visitas politicas, como la
realizada en Enero a Primer Ministro britdnico Tony Blair, con la clara intencion de
enviar un mensgje de continuidad en la politica exterior espafiola en el caso de que gane
|as elecciones.

Gane quien gane las elecciones, la experiencia de veinticinco afios de democracia nos
dice que la tendencia de todos los Presidentes de Gobierno en los primeros afios de
mandato es la de centrar sus esfuerzos en las politicas domésticas (sociales, econdmicas,
territoriales, etc.). No obstante, € nuevo inquilino de La Moncloa, debera decidir la
posicion espafiola en algunos temas claves, como las negociaciones en Bruselas sobre
los fondos para los proximos afios y la continuidad del veto espafiol respecto del
proyecto de Constitucion.

La situacion respecto de la presencia de tropas espafiolas en Irak no cambiara hasta
finales de afio, pero habra que decidir s se mantienen durante el 2005 a tenor de cdmo
evolucione € proceso de transferencia de poderes a las nuevas autoridades iraquies.
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Ademés la tendencia en € conflicto palestino-isragli no va a mejorar sustancialmente,

incluso puede que empeore, y por tanto las iniciativas espafiolas y europeas para
propiciar una negociacion entre las partes deberan quedar postergadas.

Es en las relaciones con Estados Unidos, Iberoaméricay el Magreb donde los resultados
electorales pueden incidir mas directamente pues es en estas areas donde las posiciones
de los candidatos del Partido Popular y del Partido Socialista Obrero Espafiol estan mas
distantes. De todos modos, como se ha podido apreciar durante la campafia, nuevamente
se confirma la tesis de que los temas de politica exterior siguen estando ausentes del

debate politico y del interés de la opinidn publica

1. POWELL, Ch.- “Politica exterior y de seguridad de Espafia” .- Anuario Internacional CIDOB 2002.-
Edit. Fundacion CIDOB. Barcelona, 2003; pags. 29y ss.

2 _ A diferencia de la opinion formulada por Powell, la cuestion de si la estrategia espafiola de convertirse
en una potencia internacional media tiene posibilidades de éxito no radica tanto en la disponibilidad de
los medios humanos y econdmicos necesarios cuanto en la falta de una voluntad politica clara y
continuada por parte del Gobierno, los partidos de la oposicion y la propia sociedad. Para ello bastara dar
dos datos indicativos. El PIB de Espafia en €l 2001 fue casi € doble que el de la Federacion de Rusia, en
términos absolutos, y casi 3 veces en términos de paridad de poder adquisitivo per capita. Por otra parte,
el nimero de cooperantes espafioles operando internacionalmente supera ya a de los funcionarios del
cuerpo diplomético.

Para un amplio andlisis de la evolucién experimentada durante la década de los 90 por la opinién publica
espariola en materia de politica exterior y de seguridad, resultaimprescindible la consulta de:

DEL CAMPO, S; CAMACHO,J.M.- La opinién publica espafiola y la politica exterior. Informe
INCIPE 2003.- Edit. Instituto de Cuestiones Internacionales y Politica Exterior. Madrid, 2003. 162 péags.
3 _ PIQUE, J.- “Espafia en el mundo: la modernizacién del servicio exterior” .- Conferencia del Sr.
Ministro de Asuntos Exteriores en la Escuela Diplomética (13 junio 2001).

4 _ Por ese motivo, resultaba iluso suponer que los informes presentados al Consejo de Seguridad por los
jefes de las misiones de verificacion, resultarian decisivos para adoptar una resolucion que legalizase el
uso de la fuerza o, por €l contrario, certificase el desarme iraqui. Ello suponia establecer un automatismo
entre la informacion técnica y la decisién politica que ignorase otras consideraciones igualmente
relevantes desde el punto de vista politico para la resolucion definitiva de la crisis. Por gjemplo, los
efectos de la continuidad de un régimen dictatorial, opresor y genocida, para la estabilidad del pueblo
iraqui y las relaciones pacificas en la propia region. La aclaracién de si habrian sido las medidas de
presion y despliegue militar, desarrolladas a margen del Consejo de Seguridad por Estados Unidos'y el
Reino Unido, o la autoridad del propio Consgjo las que habrian inducido €l desarme iragui completo y
definitivo. Estas y otras cuestiones nunca podrian haberse despejado con los informes de Blix y El
Barradei, por lo que es seguro que habrian seguido gravitando sobre el funcionamiento posterior del
sistema de seguridad colectiva y la inevitable tensién entre la legalidad y la legitimidad internacionales
gue subyaceen él.

® - En nuestro pais algunos estudios realizados por el Real Instituto EI Cano se alineaban claramente con
los argumentos de | os sectores intervencionistas norteamericanos. Un gjemplo lo constituye:

BARDAJI, R. L. (ed.).- Irak: reflexiones sobre una guerra.- Edit. Real Instituto El Cano. Madrid, 2003.
329 pégs.

BARDAJI, R. L.- “Irak: ¢por qué éora?.- Real Instituto El Cano de Estudios Internacionales y
Estratégicos. Documento de Trabajo 2003/8 (15 Febrero 2003). 24 pags.

® - Véanse los discursos del Presidente Aznar en sus intervenciones ante el pleno del Congreso de los
Diputados delosdias 5y 18 de Marzo de 2003, asi como las sesiones de control parlamentario de los dias
5,12y 26 de Marzo de 2003.

" . Latesis de la existencia de un consenso estable entre las principales fuerzas politicas en materia de
seguridad y defensa, no se corresponde con la realidad. Dicho consenso no existié en el tema de la
OTAN, tampoco lzquierda Unida apoyd la intervencién espafiola contra Irak en 1991 y en 1999 en la
participacion en la guerra de Kosovo, a pesar de que el apoyo a Gobierno fue mucho mayor que en €
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caso iraqui. Por consiguiente, no se puede atribuir a Gobierno la ruptura de un consenso que nunca se
articul6 de forma explicita por los principales partidos con representacion parlamentariay que, por tanto,

la sociedad espariola nunca ha podido percibir de un modo claro e inegquivoco.

Sobre |a percepcién de Estados Unidos por los espafiol es, véase:

ZALDIVAR, C.A - “Miradas torcidas. Percepciones mutuas entre Espafia y Estados Unidos’ .- Real
Instituto EI Cano de Estudios Internacionales y Estratégicos. Documento de Trabajo 2003/16 (1
Septiembre 2003). 47 pags.

8 _ Laidea de que Espafia provocé la division en el seno de la Unién Europea con la carta remitida por el

Presidente Aznar, presupone que por esas fechas todavia no existian discrepancias entre los cios
europeos, algo que resulta contrario a la evidencia pues el Reino Unido habia ya iniciado las medidas de
despliegue del contingente militar que intervendria en Irak.

® _ Como se apreciaria en los resultados de las elecciones autonémicas y locales celebradas en el mes de
Mayo, €l electorado no penalizé a Partido Popular por la posicién mantenida durante la crisis y posterior
intervencion en Irak.

10 Desde 1996, el Secretario de Estado en consultas con el Fiscal General y el Secretario del Tesoro de
Estados Unidos, elabora el listado de Organizaciones Terroristas Internacionales foreign Terrorists
Organizations) de conformidad con lo establecido por la Inmigration and Nationality Act, enmendada por
la Antiterrorism and Effective Death Penalti Act. El primer listado con 30 organizaciones se adopté por la
Secretaria de Estado Madeleine K. Albright en Octubre de 1997. En larelacién del 5 de Octubre de 2001
entre las 28 organizaciones relacionadas ya figuraba ETA pero no Herri Batasuna.

M _ Los sucesivos informes de seguimiento realizados por la Comisién sobre las condiciones sociales y
econdmicas de los paises adherentes, no dejan lugar a dudas sobre el impacto que a corto plazo provocara
la ampliacién en areas tan importantes de la UE como son la estructura institucional; el sistema de
votacion; la Politica Agricola Comun; la reforma financiera y presupuestaria; la asignacion de los fondos
estructuralesy de cohesién; lalibre circulacién de trabajadores; etc.

Para una consideracion criticade laampliacién de la UE, véanse:

CALDUCH, R.- “Efectos paliticos, sociales y econémicos de la ampliacion de la Unién Europea a los
paises de Europa Central y Oriental” .- ESCOBAR, C. (coord.).- La Unién Europea ante € siglo XXI: Los
retos de Niza. Actas delas XIX Jornadas de la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales .- Madrid, 2003. Edit. Asociacion Espariola de Profesores de Derecho Internacional

y Relaciones Internacionales; Universidad de Cantabriay Boletin Oficial del Estado; pégs. 261-294.

“La Quinta Ampliacion de la Unién Europea’.- Informacién Comercia Espafiola, n® 809 (Agosto —
Septiembre 2003); nimero monografico.

“Otras miradas sobre los procesos de transicion” .- Papeles del Este. Transiciones Postcomunistas; n° 5
(Enero 2003); nimero monogréfico de revista electronica: http://www.ucm.es’'BUCM/cee/papeles

12 _ Obsérvese que desde el punto de vista de la poblacion, Espaiiay Polonia, con sus 79 millones de
habitantes, representan conjuntamente una poblacion ligeramente inferior a la de la R.F. de Alemania 'y
superior ala de los 10 paises candidatos. Desde el punto de vista del PNB, ambos paises representan una
riqueza superior alade Austrig; Finlandia; Greciay Suecia juntas.

13 SOLA, L - “Las perspectivas del gobierno: Lula: retos e incentivos’ .- Real Ingtituto EI Cano.
Andlisis; (20/11/202); http://www.realinstitutoel cano.org

14 GERCHUNOFF, P.- “ Argentina: el futuro del presidente Kirchner” .- Andlisis del Real Instituto El

Cano (ARI); n° 151 (2003).

15 _ La adopcion del Gobierno argentina de una normativa que obligue a las empresas extranjeras que
concurran a proyectos en ese pais a renunciar a la clausula de arbitraje internacional para dirimir sus
diferencias con la Administracion, entraria en el terreno de exigencias abusivas para los intereses de

nuestras empresas que, tal vez, requeririan medidas de retorsion.

16 _ El caso de la retirada, en Septiembre de 2003, de Unidn Fenosa de la Reptblica Dominicana,
constituye un precedente claro de este tipo de situaciones.

17 «Informe de Fernando Henrique Cardoso a la XI11 Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno” (15 Noviembre 2003).

http://www.oei.es/cumbres.htm

MALAMUD, C.; MALLO,T.- “La XlIll Cumbre Iberoamericana de Santa Cruz de la Serra: algunos
pasos significativos en la consolidacion del sistema iberoamericano” .- Andlisis del Real Instituto El

Cano (ARI); n° 155 (2003).

18_MALAMUD, C- “ Triangulos peligrosos: Argentinay Brasil en Cuba. La politica exterior delos dos
grandes de Américadel Sur” .- Andlisis del Real Instituto El Cano (ARI); n° 124 (2003).

19 _ Sorprende la escasa atencion concedida por el Real Instituto El Cano a la crisis boliviana. Véase en
cambio:
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BLANES, J-- “Bolivia en la hora actual” .- Revista Electrénica de Relaciones Internacionales (REDRI);
n° 2 (Octubre 2003); http://www.iberglobal.com/redri/newsl ettersredri.asp
20 _ CALDUCH, R- “Marruecos: una oportunidad perdida” - " .- Revista Electrénica de Relaciones
Internacionales (REDRI); n° 0 (Agosto 2003)

1. Los Iimites de esta reforma democratizadora los ha evidenciado, en el dmbito de |a libertad de prensa,
el juicio y condena definitiva, el 17 de Junio, del periodista Ali Lmrabet, finamente indultado a
comienzos del presente afio.

2 _ Los cinco atentados terroristas contra diversos centros turisticos de Casablanca, que durante e mes de
Mayo se saldaron con 43 victimas, entre ellas cuatro espafioles, y el importante ascenso electoral de los
integristas islamicos ha puesto de manifiesto la precaria estabilidad politica en la que se encuentra €l
régimen marroqui.




